Sotsiaalkaitseministri 21. detsembri 2015. a maaruse nr 65 ,,Erihoolekandeteenuste
rahastamine“ muutmise maaruse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvéte

Sotsiaalkaitseministri 21. detsembri 2015. a maarust nr 65 ,Erihoolekandeteenuste
rahastamine” (edaspidi méérus nr 65) muudetakse seoses autismispektri hairega taisealiste
isikute 66paevaringse erihooldusteenuse maksimaalse maksumuse tdusuga 1. septembrist
2026. a.

Muudatusega tdstetakse pideva ja intensiivse aarmuslikult kahjustava kaitumisega
autismispektri hairega taisealiste isikute 60paevaringse erihooldusteenuse maksimaalset
maksumust 700 euro vorra, et tagada vajadustele vastava teenuse kattesaadavus ja
tadiendavate teenusekohtade loomise véimalus. Muudatus véimaldab Sotsiaalkindlustusametil
taita Tallinna Halduskohtu otsust.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Maaruse ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi hoolekande osakonna
hoolekandeteenuste poliitika juht Sirlis Somer-Kull (e-post: sirlis.somer-kull@sm.ee) ja
maaruse mojude osa analllsiosakonna analiiitik Priit Laanoja (e-post: Priit.Laanoja@sm.ee).

Maaruse rahaliste vahendite analliiisi on teinud Sotsiaalkindlustusameti (edaspidi SKA)
sotsiaal- ja erihoolekande osakonna erihoolekande ja rehabilitatsiooni talituse juht Lagle
Kalberg (e-post: lagle.kalberg@sotsialkindlustusamet.ee), sama talituse erihoolekande
teenuseomanik Carolyn-Angelika Liblik (e-post: Carolyn.Liblik@sotsiaalkindlustusamet.ee) ja
SKA anallusitalituse anallatik Kati Karelson (e-post:
Kati.Karelson@sotsiaalkindlustusamet.ee).

Maaruse juriidilise ekspertiisi on teinud Sotsiaalministeeriumi digusosakonna o6igusndunik
Kristella Kukk (e-post: Kristella.Kukk@sm.ee).

Maaruse on keeletoimetanud Rahandusministeeriumi Uhisosakonna dokumendihaldustalituse
keeletoimetaja Virge Tammaru (e-post: virge.tammaru@fin.ee).

1.3. Markused

Maaruse eelndu on seotud riigi 2026. aasta riigieelarve seadusega. Eelnbduga tehtavad
muudatused jaavad 2026. aasta riigieelarve piiresse ega too kaasa lisakulusid.

Eelnbuga muudetakse maaruse nr 65 redaktsiooni, mis on avaldatud Riigi Teatajas
avaldamismarkega RT [, 23.12.2025, 13.

Maarus ei ole seotud isikuandmete tootlemisega isikuandmete kaitse tldmaaruse tdhenduses.

Maarus mdjutab halduskoormust. Tapsem kirjeldus halduskoormuse muutustest on esitatud
seletuskirja punktis 4.2.

2. Eelndu sisu ja vordlev analiilis
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Autismispektri hairega taisealistele inimestele moeldud 66paevaringset erihoolekandeteenust
(edaspidi OEaut) osutab Eestis 30.07.2026 seisuga Uksnes AS Hoolekandeteenused, kokku
12 teenusekohal. Kdik teenusekohad on taidetud.

2026. aasta juuni Idpu seisuga ootas OEaut-i 38 inimest, kelle teenusevajadus on SKA poolt
hinnatud. Tegemist on pideva ja intensiivse darmuslikult kahjustava kaitumise esinemisega
inimestega, kes vajavad oma terviseseisundist tuleneva kaitumise eripara téttu turvaliseks
teenuse saamiseks pidevat jarelevalvet. Kuigi erihoolekandeteenuste vajadus on hinnatud ja
erinevate teenuste jarjekorras ootab rohkem inimesi, on nimetatud kliendigrupile taiendavate
teenusekohtade loomise vajadus Uks kriitilisemaid ja prioriteetsemaid. Samuti on oluline, et
teenuse maksimaalne maksumus vdimaldaks tagada tingimused ja piisavalt t66tajaid klientide
toetamiseks ning turvalisuse ja jarelevalve tagamiseks.

18.08.2026 jdustus Tallinna Halduskohtu otsus haldusasjas nr 3-25-2368", millega kohustati
SKA-d looma kaebajale riigieelarveline OEaut teenusekoht ning suunama isik teenusekohale
kahe kuu jooksul alates kohtuotsuse joustumisest. See tdhendab, et teenusekoht tuleb luua
hiljemalt 18.10.2026. Kohtuotsus suurendab oluliselt vajadust tagada taiendavate
teenusekohtade kiire loomine ning vahendada sarnaste kohtuvaidluste ja vdimalike
kahjunduete riski riigile.

Lisaks taiendavate teenusekohtade loomise kriitilisele vajadusele ei kata praegune teenuse
riigi poolt hlvitatav maksimaalne maksumus teenuse nduetekohaseks osutamiseks vajalikke
kulusid. Seetdttu ei ole véimalik avada uusi kohti ilma teenuse maksimaalse maksumuse
tdstmiseta.

Eelndukohase maarusega tdstetakse OEaut-i maksimaalset maksumust 700 euro vérra, 5983
eurolt 6683 euroni alates 01.09.2026. Teenusekoha maksumuse tdusuga on paremini vdimalik
tagada tegelikele vajadustele vastav tegevusjuhendaja tddtasu ning taiendavatele
tegevusjuhendajatele mdeldud koolituste kulud. Nimetatud teenuse puhul on ette ndhtud kdige
rohkem tegevusjuhendajaid Uhe teenusesaaja kohta: sotsiaalkaitseministri maarus nr 65: 6-
likmelises kolme tegevusjuhendajaga grupis valjaspool 60aega ning vastavalt isikute
vajadustele vahemalt kahe tegevusjuhendajaga grupis &dajal — st péaeval kolm
tegevusjuhendajat kuue teenusesaaja kohta ja 66sel vahemalt kaks tegevusjuhendajat kuue
teenusesaaja kohta. Kuna selle teenuse puhul on ranged personalinduded, on tegemist kdige
kallima erihoolekandeteenusega. Praegu kehtiva SKA kulumudeli jargi peaks OEaut-i
maksumus olema 2026. aastal 6587 eurot ja 2027. aastal 6885 eurot (01.01.2026 seisuga on
kehtiv hind 5983 eurot kuus). Uue teenuse maksumuse korral jaab jargmisel aastal teenuse
maksumus jatkuvalt kulumudelist madalamaks, kuna kehtiv eelarve véimaldab vaid osaliselt
teenuse hinda korrigeerida.

2026. aasta | kvartalis on tegevusjuhendaja keskmine tootasu olnud 1508 eurot
(Statistikaameti palgaandmed). OEaut-i maksumuse tdstmise jarel on vdimalus OEaut-i
tegevusjuhendaja té6tasu tosta, aga I16pliku otsuse teeb tééandja. Erihoolekandes tdédtavatele
tegevusjuhendajatele ei ole kehtestatud kollektiivlepingu alusel tootamist, seega otsustab
tédandja ise, kui suure osa ta todtasudeks tasub.

Samuti vdimaldab teenuse maksimaalse maksumuse tous korraldada todtajatele sihtrihmaga
tooks vajalike erioskuste koolitust. Tegevusjuhendajana tootaval inimesel peab olema
keskharidus ja labitud valdkonnas té6tamiseks 260-tunnine tegevusjuhendaja koolitus. Lisaks
omavad OEaut-i osutavad tegevusjuhendajad tdiendavat véljadpet aarmusliku abi- ja
toetusvajadusega sihtrihmaga toimetulekuks (sotsiaalkaitseministri 26. aprilli 2022. a maarus
nr 38 ,Tegevusjuhendaja ettevalmistusnbuded ja nduded koolitusele § 2 Ig 4), mida
tavaparase erihoolekandeteenuse osutamisel téétava tegevusjuhendaja ettevalmistusnéuded
ei eelda ja koolituskava ei sisalda. Praegune autistidele teenust osutav asutus (AS
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Hoolekandeteenused) on oma tbdotajatele teinud lisakoolitusi asutuse sees spetsiffiliselt
autismispektri hairega inimeste eriparade moistmise ja juhendamise teemal, et tagada teenuse
parem kvaliteet.

Maksimaalset maksumust suurendatakse olemasolevate eelarveliste vahendite piires, kuna
samaaegselt kujundatakse (imber osa olemasolevaid teenusekohti. Umberkujundamiseks
vahendatakse kogukonnas elamise teenuse (edaspidi KE) teenusekohti 20 ja 66paevaringse
hoolduse kuuese Uksuse (edaspidi OE-6) teenusekohti kuue vérra, tegemist on riigieelarveliste
kohtadega, mis on praegu tiuhjad. Nimetatud teenusekohad kuuluvad AS-ile
Hoolekandeteenused (riigile kuuluv arithing). Teenusekohtade Umberkujundamine vdimaldab
suunata ressursid suurema toetusvajadusega teenustele. Muudatus véimaldab avada 12 uut
teenusekohta 2026. aastal alates 1. septembrist ning vahendada pea kolmandiku vérra OEaut
osutamise kohtade jarjekorda.

Paragrahvi 1 punktiga 1 muudetakse maaruse § 2 I6iget 5. Muudatuse tulemusena on
autismispektri hairega taisealisel isikul oigus saada &dpaevaringset erihooldusteenust
maksimaalse maksumusega 6683 eurot varasema 5983 euro asemel.

Paragrahvi 1 punktiga 2 muudetakse maaruse § 2'. Muudatuse tulemusel suurendatakse ka
erihoolekandeteenuste maksimaalset maksumust uue teenusekoha loomisel autismispektri
hairega isikule d6paevaringse erihooldusteenuse osutamisel. Uus maksumus on 13 032 eurot
varasema 11 667 euro asemel.

Paragrahvis 2 on satestatud maaruse jdustumine 1. septembril 2026. a.

3. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu digusele

Maarus ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

4. Maaruse mojud

Maaruses esitatud muudatused mdjutavad erihoolekandeteenuse osutajaid, teenusesaajaid ja
SKA-d. Mdju esineb peamiselt kahes valdkonnas: sotsiaalne mdju ja majanduslik mdju.

Moju erihoolekandeteenuse saajale

Muudatused puudutavad autismispektri hairega teenusesaajaid. Muudatus véimaldab luua
taiendavaid teenusekohti teenuse jarjekorras olevatele inimestele. 2026. aasta juunikuu
seisuga on OEaut-i jarjekorras 38 inimest, muudatus véimaldab luua 12 uut teenusekohta ning
vahendada jarjekorda pea kolmandiku vorra.

Teenuse hinna tdus mdjutab erihoolekandeteenuse saajaid kaudselt, kuid oluliselt. Teenuste
hindade téstmise eesmark on tagada teenuseosutajate vdimekus pakkuda teenust ning leida
kvalifitseeritud tootajaid, kes ka pusivalt tddle jadksid. Kvalifitseeritud ja plsiva personali abil
on inimestel voimalik saada kvaliteetsemat teenust, mis aitab kaasa nende seisundi
sailitamisele ja/voi parandamisele.

Erihoolekandeteenuse pakkujad

Maksimaalsete maksumuste téstmine pakub OEaut-i osutajatele leevendust teenuse
osutamisega seotud kuludega toimetulekuks. Muudatus vdimaldab kaasata teenuse
osutamiseks vajalikku personali ja neid koolitada. Praegu osutab OEaut-i (ks
erihoolekandeteenuse osutaja — AS Hoolekandeteenused. Muudatusel on mdju ka neile
teenusepakkujatele, kellel oleks huvi teenusekohti luua, kuid kes ei ole seda rahaliste
vdimaluste puudumise téttu saanud teha. Muudatusega on tegemist OEaut-i osutajatele olulise
majandusliku moéjuga. Teenusekoha maksumuse tdus 700 euro vorra ei ole mitte tegeliku
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vajaduse ja olemasoleva kohamaksumuse vahe, vaid kompromiss ehk olemasolevate
eelarveliste vahendite abil teenusekoha tegeliku maksumuse vahe osaline kompenseerimine.

Moju riigiasutustele, avaliku sektori kuludele ja tuludele

Kirjeldatud muudatus ei m&juta avaliku sektori kulusid. Muudatus tehakse kehtiva eelarve
piires.

4.2. Moju halduskoormusele

Eelnduga ei kehtestata teenuseosutajatele uusi regulaarseid teabe esitamise, aruandluse ega
muid halduskohustusi. Teenuse maksimaalse maksumuse muutmine toimub olemasoleva
rahastamiskorra raames ning uus maksumus rakendub teenuseosutajatele taiendavate
toiminguteta.

Vahene Uhekordne halduskoormus vdib kaasneda nendele teenuseosutajatele, kes soovivad
luua uusi teenusekohti ja peavad selleks esitama SKA-le kehtiva korra kohase taotluse.
Eeldatavasti puudutab see piiratud arvu teenuseosutajaid. SKA-le kaasneb Uhekordne
tookoormus taotluste menetlemise, rahastamisotsuste voi lepingute muutmise ja vajalike
korralduslike toimingutega.

Arvestades toimingute Uhekordset iseloomu, adressaatide vaikest arvu ja asjaolu, et taotlused
esitatakse olemasoleva menetluskorra alusel, ei ole muudatuse moju halduskoormusele ega
SKA tédkoormusele oluline.

5. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maaruse rakendamiseks vajalikud kulud jaavad erihoolekandeteenuste riigieelarve vahendite
piiresse, kinnitatud erihoolekandeteenuste baaseelarve 2026. aastal on 57 671 297 eurot
(tabel 1).

2026 2027 2028 2029 2030

Kinnitatud
baaseelarve 57 671297) 57671297 57671297 55007297 55007 297
Tabel 1. Erihoolekandeteenuste baaseelarve 2026-2030 (Allikas: SKA)

OEaut-i hinnatdusu kulude katteks vajalikud vahendid leitakse teenuste imberkorraldamisega
vabanevate vahendite arvelt vastavalt tabelile 2.

Teenuse kirjeldus 2026 2027 2028 2029 2030

20 KE koha vahendamine
alates 01.09.2026, 54 080 162 240, 162 240 162 240 162 240
kokkuhoid
6 OE-6 koha vahendamine
alates 01.09.2026, 26 928 80 784 80 784 80 784 80 784
kokkuhoid
OEaut-i hind tduseb alates
01.09.2026, lisakulu, sh:
... 12 olemasoleva koha
hinnatous alates -33 600 -100 800, -100 800, -100 800 -100 800
01.09.2026
... 12 uue koha hinnatéus
alates 01.09.2026

-67 200 -201 600 -201 600, -201600 -201 600

-33 600 -100 800, -100 800, -100 800, -100 800




Teenuse kirjeldus 2026 2027 2028 2029 2030

OEaut-i koha loomise
toetusmeede uue hinnaga,
lisakulu. (Toetusmeetme _

lisakulu on arvestatu 2026. a 23940 0 0 0 0
kolme kuu kohta (0,95 * 700 *
3*12)).

KOKKU -10 132 41 424 41 424 41 424 41 424

Tabel 2. OEaut-i maksumuse téusu 700 eurot kuus alates 01.09.2026 lisakulu ja kohtade
vahendamise mdju eelarvele perioodil 2026—-2030 (Allikas: SKA)

OEaut-i hinnatdus 700 euro vdrra kaetakse 20 kogukonnas elamise teenuse ja kuue
O6paevaringse hoolduse 6-ses Uksuses teenuse osutamise Idpetamisega alates 01.09.2026.
2026. aastal tekkiva lisakulu (10 132 eurot) katab SKA erihoolekandeteenuste 2026. aasta
prognoositavate eelarvevahendite jaagi arvelt. Aastatel 2027-2030 jaab jaak 41 424 eurot,
mida kasutatakse eelarve raames muude erihoolekandeteenuste osutamisega seotud kulude
katteks.

6. Maaruse joustumine

Maarus joustub 1. septembril 2026. a. Joustumiskuupaev on seotud uute teenusekohtade
avamise ja olemasolevate teenusekohtade iGmberkujundamise kavandatud ajaga ning eelndu
rakendamise aluseks olevad eelarvearvestused on tehtud alates sellest kuupaevast.

Kuna erihoolekandeteenuse maksimaalne maksumus on kehtestatud tihe kalendrikuu kohta
ja teenuse rahastamise arvestus toimub kuupohiselt, véimaldab maaruse jéustumine kuu
esimesel paeval rakendada uut maksumust kogu arvestusperioodi suhtes. See valdib kuu
keskel toimuva hinnamuutusega kaasnevat proportsionaalse arvestamise vajadust ning
teenuseosutajate ja SKA taiendavat tédkoormust.

Muudatus ei kehtesta teenuseosutajatele uusi kohustusi, vaid suurendab teenuse osutamiseks
hivitatavat maksimaalset maksumust. Seetdttu ei ole pikem kohanemisaeg vajalik. Maaruse
joustumine 1. septembril 2026 vdimaldab alustada tadiendavate teenusekohtade loomist
vBimalikult kiiresti ning parandada suure abivajadusega inimeste juurdepaasu teenusele.

7. Eeln6u kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati EIS-i kaudu kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile ning arvamuse
avaldamiseks MTU-le Eesti Hoolekandeasutuste Liit, MTU-le Erihoolekandeteenuste
Pakkujate Liit, Eesti Puuetega Inimeste Kojale ja Sotsiaalkindlustusametile.

Eelndu kohta esitasid arvamuse MTU Erihoolekandeteenuste Pakkujate Liit, Eesti Puuetega
Inimeste Koda ja Eesti Hoolekandeasutuste Liit. Sotsiaalkindlustusamet toetas eelndud.
Rahandusministeerium kooskdlastas eelndu vaikimisi.

Markustega arvestamise tabel on seletuskirja lisas.



